Detailhandel

Definition af detailhandel

Detailhandel rummer lokaler eller bygninger, hvorfra der szelges varer. En butik er en
fast forretningsenhed, hvorfra der saelges varer til private, dvs. slutbrugeren. I
henhold til Planlovens regler om detailhandel betragtes ogsa forretninger, hvorfra der
sker udlejning af f.eks. film til private, som butik. Detailhandel fra hjemmet, via
postordre og internet mv. uden egentlige fysiske udstillingslokaler regnes ikke som
detailhandel.

Hovedbrancher
I detailhandelssammenhang deles butikkerne typisk op i falgende kategorier:

Dagligvarer

Dagligvarebutikker er butikker, der hovedsageligt forhandler varer, der indgar i den
daglige husholdning som f.eks. bagerforretninger, supermarkeder, slagterforretninger,
tobaks- og vinforretninger og apoteker. Varehuse og kiosker, som kan have et
betydeligt salg af udvalgsvarer, betragtes ogsa som dagligvarebutikker.

Udvalgsvarer

Udvalgsvarebutikker er butikker, der hovedsageligt forhandler varer, som forbruges
over lengere tid, bl.a.:

e Beklaedning som f.eks. tgj, sko, babyudstyr og bgrnetgj.

e Boligudstyr som f.eks. mgbler, harde hvidevarer og isenkram. El- og VVS-
installatgrer, der har butik og salger til private betragtes som
boligudstyrsbutikker.

e @vrige udvalgsvarer som f.eks. smykker, cykler og bgger.

Pladskraevende varegrupper

Biler, lystb&de, campingvogne, planter, havebrugsvarer, tsmmer, byggematerialer,
grus-, sten- og betonvarer.

Bruttoetageareal

Kommunepolanen skal indeholde rammer for det maksimale bruttoetageareal til
butiksformal. Bruttoetagearealet deekker over en butiks salgs-, kontor- og lagerareal.
Lagerarealet tages kun med, hvis det har umiddelbar tilknytning til butikken.

Detailhandelsanalyse

Svendborg Kommune fik udarbejdet en analyse af detailhandelen i kommunen i 2008
som forarbejde til Kommuneplan 2009. De vasentligste konklusioner og
opmaerksomhedspunkter er indarbejdet i malsaetningerne og planlagningen for
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detailhandelen. Siden analysen af detailhandlen i Svendborg Kommune i 2008 vurderes
der kun at vaere sket andringer af butiksstrukturen i et mindre omfang. Af eksempler pa
mindre andringer kan naevnes, at der er lukket en kgbmand pa Thurg, mens en anden
kgbmand pd gen har udvidet. Der er lukket en taeppebutik (Garant) i aflastningsomradet
ved Svendborg Storcenter. Herudover er der dbnet og lukket enkelte butikker i
Svendborg bymidte.

Siden 2007 er omsaetningen i detailhandlen svaekket vaesentligt. P8 landsplan vurderes
omsaetningen inden for udvalgsvarehandlen at veere reduceret med mere end 10 %.
Omseetningen er faldet mest inden for bekleedning siden 2007, mens tilbagegangen
inden for gvrige udvalgsvarer har veeret lidt mindre. I Svendborg Kommune vurderes
omsaetningen overordnet set at vaere faldet i samme stgrrelsesorden som pa landsplan,
mens omseetningen inden for boligudstyr vurderes at veere faldet mere end
landsgennemsnittet pga. pavirkningen fra IKEA i Odense.

Odense er Svendborgs stgrste konkurrent i detailhandlen. I Odense har krisen ogsa i et
omfang ramt detailhandlen med butikslukninger til folge, men der er samtidig ogsa
etableret flere nye butiksenheder. Udbygningen af IKEA i aflastningsomradet ved
Rosengardscentret er den vaesentligste sendring, der er sket siden 2007, og er den
butiksenhed, der har stgrst oplandseffekt og dermed betydning for detailhandlen i
Svendborg. Herudover er Rosengdrdscentret i gang med en markant udvidelse. Odense
arbejder desuden med planer om udvidelse af detailhandlen i bymidten pd det gamle
godsbaneareal og pd Thomas B. Thriges Gade.

Forbruget er pd landsplan faldet i de seneste &r, men forventes igen at stige, nar den
aktuelle gkonomiske krise er ovre. Forbrugsudviklingen for indbyggerne i Svendborg
Kommune er senest beregnet i 2008. Siden er krisen indtruffet og har betydet, at
arealbehovet til nye butikker er faldet. I detailhandelsanalysen er der béde regnet pa et
optimistisk og pessimistisk scenarie for det fremtidige arealbehov til detailhandel. Der
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Eages udgangspunkt i det pessimistiske scenarie i kommunens planlaegning de naeste 12
ar.

Samlet set vurderes analysen fra 2008 stadig at vaere relevant, og den skaber et godt
grundlag for vurderinger af detailhandelens udviklingsmuligheder i de forskellige dele af
kommunen. I analysen indgdr eksempelvis omsaetningstallet og bruttoetagearealet for
alle butikker, og dette er sat i forhold til befolkningsudviklingen og den gennemsnitlige
husstandsindkomst i Svendborg Kommune. Disse informationer ggr det muligt at
fastlaeegge arealbehovet til butikker i kommunen i den kommende planperiode.

Nogle af de vaesentligste konklusionerofra detailhandelsanalysen er gengivet nedenfor.
Hele detailhandelsanalysen kan ses pa kommunens hjemmeside.

Strukturudvikling generelt

Detailhandelen har de seneste 30 8r gennemgaet en kraftig strukturudvikling. Inden for
dagligvaresektoren er antallet af butikker faldet samtidig med, at butikkerne generelt er
blevet stgrre. Der er isaer sket en markant nedgang i antallet af butikker inden for
kolonial- og kiosksektoren, mens varehuse og discountbutikker i de senere ar har vundet
betydelige markedsandele. Det forventes, at tendensen vil fortsaette.

Inden for udvalgsvarehandlen er tendensen, at mange af de sma og flere mellemstore
butikker vil blive nedlagt - iseser mindre butikker, som ligger isoleret fra andre butikker.
Udviklingen peger i retning af flere arealmaessigt store udvalgsvarebutikker.

Ogsa den Igbende regulering af detailhandelen har haft betydning for butiksudviklingen.
Planlovens bestemmelser om detailhandel sendres og tilpasses konstant, men bygger i
alt vaesentlighed videre p& de regler, der blev indfgrt ved andringen af planloven i 1997.
Bestemmelserne er siden andret i 2002, 2007 og 2011. Hovedreglen er, at nye butikker
skal placeres i bymidterne, i bydelscentre og lokale centre.

De store byer vinder

Geografisk er der sket en butikskoncentration i de stgrre byer - en tendens, der forventes
at fortseette i takt med gget mobilitet og forbrug. Tendensen er mest udpraeget inden for
udvalgsvarehandlen. "Vinderbyerne" forventes at blive byer med et opland pa mere end
20.000 indbyggere. Afhaengig af lokale forhold, risikerer byer med under 20.000
indbyggere at f& mindre bredde i udbuddet af udvalgsvarer. I de helt smd byer forventes
udvalgsvarebutikkerne at forsvinde eller at blive reduceret vaesentligt i antal. Alti alt
forventes der i de mindre byer fortsat faerre butikker, og discountbutikker og
supermarkeder vil i stadig stigende grad komme til at sta for disse byers udbud af
udvalgsvarer.

@vrige detailhandelstrends

e Stgrre butikker og gget koncentration. En stigende del af detailhandelen sker i store
butikker i eller i udkanten af de stgrre byer, mens de mindre butikker i de tyndere
befolkede omrader far stadigt svaerere ved at overleve.

e Butikkerne rykker sammen. Flere og flere butikker placerer sig enten i egentlige

butikscentre eller i taettere kontakt med hinanden i cityomradernes strgggader. Det

gaelder dog ikke discountbutikkerne, der lokaliserer sig lokalt i beboelsesomrader og
ved indfaldsveje.

@get brancheglidning. Flere og flere butikker handler med flere varegrupper.

@get internethandel, iszer inden for visse udvalgsvaretyper.

Et stigende antal internationale kaader etablerer sig i Danmark.

Hybride koncepter vinder frem - forskellige brancher under samme tag (f.eks.

boghandel og café, sportstgj og fitness).

e Nye konkurrenter til detailhandel - iseser udespisning (convenience) og wellness.

Strukturudvikling pa Fyn

De udviklingstendenser, der de seneste mange ar har kendetegnet udviklingen i
butiksstrukturen pd landsplan, har ogsa sat sit praeg pa den fynske
detailhandelsstruktur. P& landsplan er der sket en reduktion i butiksbestanden, hvor iszer
de smad butikker er lukket og erstattet af faerre men stgrre butikker. P& Fyn er antallet af
butikker i perioden 1999-2007 inden for dagligvare- og udvalgsvaresektoren reduceret
med samlet set 10 %.

Trods at strukturudviklingen allerede har betydet, at flere mindre butikker er lukket,
vurderes der fortsat at vzere relativt mange sma butikker pd Fyn. S8ledes udggr butikker
under 200 m2 ca. 54 % af alle butikker pa Fyn, mens ca. 83 % er under 500 m2. Pa den
baggrund forventes strukturudviklingen mod feerre, stgrre og mere centralt beliggende
butikker i en vis udstraekning fortsat at ggre sig gaeldende i de kommende ar.

Odense vinder terran
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Odense er den dominerende handelsby pd Fyn isaer inden for udvalgsvarer. Odense har i
forhold til indbyggertallet en hgj andel af udvalgsvareomsaetningen og en klar overvagt
af de staerkeste kapitalkaedebutikker, hvis tilstedevaerelse i de senere ar har faet
stigende betydning for byernes detailhandelsmaessige attraktion.

Der er i perioden fra 1999-2007 sket en koncentration i butiksstrukturen af
udvalgsvarebutikker. I 1999 13 38 % af alle samtlige udvalgsvarebutikker i Odense
Kommune. I 2007 er Odenses andel steget til 43 %. Fordelingen af omsaetningen i
udvalgsvarehandlen p& Fyn giver ligeledes indtryk af den geografiske koncentration.
Detailhandelen i Odense tegner sig saledes for hele 62 % af den samlede omsaetning i
udvalgsvarehandlen pa Fyn. Indbyggerne i Odense Kommune udggr til sammenligning
"kun" ca. 39 % af den fynske befolkning.

Butiksareal

Det samlede bruttoetageareal til butiksformal i Svendborg Kommune er i 2007 opgjort til
ca. 146.000 m?2 fordelt pd 31 % til dagligvarer, 48 % pa udvalgsvarer og 21 % pa seerlig
pladskraevende varer.

Svendborg bys koncentration af butikker kommer til udtryk i fordelingen af
bruttoetageareal til butiksformal. Svendborg by tegner sig sdledes for ca. 85 % af det
samlede bruttoetageareal til butiksformal i kommunen fordelt med 34 % i bymidten og
51 % i Svendborg by i gvrigt.

Bruttoetageareal 2007 {m?)

| Dagligvarer | Beklmdning | Boligudstyr | Owr. udvvarer | Pladshr. varer It
Heseelager' Gudme/'Gudbjerg | 2671 | - | 2,500 | 502 | nz| 5785
|_Kirkeby/Stenstrup 1538 | - 80 - 160 1.768 |

Dllerup Vester Skermings/Uballs 3.032 - - 126 204 3.452
“ 2071

! - ul | na | 2189 |
15,830 2,507 16,836 | 9,400 28,685 | 73358
[ Svendborg bym idte | 504 | 16,371 9.509 | 8454 | 1 49,208 |
Thiso %23 =] - - - %3

Troense Windeby 16683 7Ta Z30 aB7 37
Dwrig kom. 3138 - 2.333 250 ) 6.485
| ait 45,848 18,853 31788 1B.7aE 0612 | 146,433

Klik p& tabellen for at lave den storre.

I perioden 1999-2007 er antallet af butikker faldet, mens arealforbruget er steget.
Udviklingen antyder, at strukturudviklingen mod faerre og stgrre butikker inden for
udvalgsvarehandlen er sldet igennem i Svendborg Kommune.

Omsaetning

Den samlede omszetning i detailhandelen i Svendborg Kommune var pa ca. 2.8 mia. kr. i
2007. Ca. 54 % af omseetningen i detailhandelen i Svendborg Kommune sker i
dagligvarehandlen, mens den gvrige omsaetning fordeler sig med 13 % pa beklaedning,
17 % pa boligudstyr og 16 % pa @vrige udvalgsvarer.

I perioden fra 1998 til 2007 er omsaetningen i detailhandelen i Svendborg Kommune
gget ca. 30 %, hvor landsgennemsnittet i samme periode I8 pd 35 % og det samlede
gennemsnit for Fyn I8 pd 34 %. Dette skal forklares med, at Svendborg som naevnt
mister terraen til iseer Odense. Den stgrste fremgang er sket inden for dagligvarer med
en stigning pa ca. 34 %, mens omsaetningen i udvalgsvarehandlen i samme periode er
steget med 26 %.

Daekningsgrader

Dzekningsgraden er defineret som forholdet mellem omsaetningen og forbruget i et
fast afgreenset omrade. Hvis daekningsgraden for en kommune er under 100 betyder
det, at butikkerne i kommunen omsazetter for mindre end kommunens borgere handler
for. En del af borgernes forbrug bliver sdledes lagt i butikker uden for kommunen.
Tilsvarende betyder en daekningsgrad over 100, at butikkerne i kommunen tiltraekker
kunder uden for kommunen. Daekningsgraden er saledes en made at vurdere
detailhandelen styrke og tiltreekningskraft.

Lille overskud p& handelsbalancen

Dakningsgraden for Svendborg Kommune er samlet set 102 i 2007. Omsaetningen i
samtlige butikker i kommunen overstiger saledes indbyggernes forventede forbrug.
Handelsoverskuddet er grundlagt i dagligvarehandlen, hvor den samlede dakningsgrad
er 104. /&rsagen til at omsaetningen overstiger det forventede forbrug kan bl.a. skyldes
bidraget fra turismen samt at indbyggere uden for kommunen eksempelvis fra
Langeland laegger en del af deres dagligvareforbrug i Svendborg by.

Inden for udvalgsvarehandlen er daekningsgraden 98, hvilket antyder, at borgerne


http://svendborg.cowi.webhouse.dk/images/temaer/detailhandel/bruttoetageareal_2007_800px.gif

*J
m Kommuneplan

== Svendborg Kommune

Kommuneplan 2013-25 for Svendborg Kommune

laegger en lille del af deres forbrug af udvalgsvarer uden for kommunen.

I 1998 var daekningsgraden for kommunens detailhandel under ét 105. Daekningsgraden
er saledes gaet tilbage med ca. 3 %-point. Den lavere daekningsgrad skyldes
udelukkende en lavere dakningsgrad inden for udvalgsvarer. Forskellen kan
sandsynligvis forklares ved, at Odense i lidt stgrre grad end tidligere er i stand til at
traekke kunder, bl.a. grundet udvidelser af Rosengardscentret. Udviklingen skal ogsa ses
i sammenhaeng med, at rejsetiden fra Svendborg til Odense i de seneste ar er blevet
reduceret med etableringen af motorvejen. Samtidig kan den lavere dakningsgrad
forklares ved en stigende handel med udvalgsvarer over internettet. Nethandel regnes
ikke som detailhandel i Planlovsmeaessig forstand.

Svendborg holder delvis stand

Butiksbestanden er i perioden 1999-2007 reduceret med knap 10 %, og
daekningsgraden for detailhandelen under ét er i samme periode faldet fra 105 til 102.
Svendborg er dog forsat den stgrste handelsby pa Sydfyn. Svendborg har tabt terraen til
Odense, men knap sa meget som andre fynske byer og kommuner, se kort.

Daskningsgrader for
den samlede detailhandel
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Kortet viser daekningsgraden i kommunerne samt aendringen i daekningsgraden i
perioden 1998-2007. Kilde: Detailhandelsanalysen.

I fremtiden forventes Svendborg at tabe yderligere terraen til Odense bl.a. som fglge af
udbygningen af detailhandelen i Odense, med mindre der ggres noget aktivt for at
forhindre dette. I forhold til Odense er Svendborgs muligheder for at udvide oplandet og
dermed potentialet for udvikling mere begraensede. Svendborgs udviklingsmuligheder er
derudover begraenset af byens naerhed til Fyns hovedby Odense.

Daekningsgraderne for Svendborg viser imidlertid, at byens detailhandel fortsat star
relativt steerkt og inden for udvalgsvarehandlen har et stgrre opland. Sammenholdt med
byens og detailhandelens stgrrelse forventes Svendborg i detailhandelsanalysen at
kunne opretholde en detailhandel med stort set samme variation i butiksudbuddet samt
bredde og dybde i varesortimentet som i dag.
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Detailhandel i Svendborg by

Planloven indeholder bestemmelser, der laagger op til et klart centerhierarki bestdende af
bymidter, bydelscentre i byer over 20.000 indbyggere og lokalcentre. Derudover kan der
planlaegges for enkeltstdende butikker og omrader til butikker, der alene forhandler
szerlig pladskraevende varegrupper. Aflastningsomrader er som sadan ikke laengere en
del af centerhierarkiet.

Centerhierarkiet i henhold til planloven kan kort beskrives sdledes:

e Bymidte (fastlaegges efter en statistisk metode)

e Bydelscentre pd max 5.000 m2 bruttoetageareal til butikker (i byer med mellem
20.000 og 40.000 indbyggere)

e Lokalcentre pd max 3.000 m2 bruttoetageareal til butikker (i alle byer).

Uden for den egentlige centerstruktur kan der planlaegges for:

Omrader til butikker, der alene forhandler szerlig pladskraevende varegrupper
Enkeltstdende butikker til lokal forsyning

Mindre butikker i tilknytning til produktionslokaler til salg af egne produkter
e Butikker ved trafikanlaeg, forlystelser mv.

I planlovens bestemmelser om detailhandel fasts|ds det saledes, at arealudlaeg til
butiksform&l som hovedregel skal placeres i den centrale del af en by eller bydel. Malet
hermed er at understgtte levende og varierede bymidter, idet den centrale del af en by
typisk er det traditionelle hovedcenter, hvor tilgeengeligheden for alle arter af trafik er
bedst.
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Mal

Det er Byradets mal, at:

e Svendborg Kommune skal veaere et attraktivt sted at handle for kommunens borgere,
gaester, pendlere og turister.

e udvikle detailhandlen i Svendborg bymidte med respekt for kulturarven og de

bygningsmaessige kvaliteter.

skabe rammerne for lokal og baeredygtig detailhandel i de enkelte bydele.

tiltraeekke nye typer af butikker for at hgjne attraktiviteten for kunderne.

daekningsgraden, dvs. handelsbalancen for hele kommunen, ikke forringes.

styrke samspillet mellem butikker, organisationer, investorer og kommune for at sta

rustet til fremtidens konkurrence.

e styrke tilgaengeligheden til detailhandelsbutikker for alle trafikanter, herunder isaer
den gdende, cyklende og kollektive trafik.
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Baggrund

Butiksstruktur

Detailhandelen i Svendborg Kommune er praeget af en en-centerstruktur med Svendborg
by som centrum. Der er i alt ca. 370 butikker i kommunen, hvoraf 72 % ligger i
Svendborg by. Til sammenligning bor ca. 46 % af indbyggerne i kommunen i Svendborg

by.

Koncentrationen af butikker er stgrst inden for udvalgsvarer. Udvalgsvarebutikkernes
omsaetning i Svendborg by udggr i dag ca. 97 % af den samlede omseetning i
udvalgsvarehandlen i kommunen. Tilsvarende udgjorde Svendborg bys andel af den
samlede omsaetning i udvalgsvarehandlen 92 % i 1998. P& den baggrund kan det
tilsyneladende konstateres, at Svendborg har styrket sin position i kommunens
udvalgsvarehandel pd bekostning af de mindre byer og bysamfund.

Inden for dagligvareomradet er der tale om en mere decentral butiksstruktur - om end
57 % af alle dagligvarebutikker ligger i Svendborg by. I forhold til omsaetning har de
mindre byer for dagligvarehandlen formaet at holde stand i perioden fra 1998-2007.

Med andre ord kgbes dagligvarer primaert lokalt, mens udvalgsvarer typisk kgbes i
Svendborg by.

Dagligvarer | Bekladning | Boligudatyr Dw.ud\-.\rarerl I ailt
| 1 4 | 4 |

HWWLWIGudmaIGudhia_r__g | 158 - 50-75 50-75 m
| Kirkely/Stenstrup | 75-100 | = 0-25 | -1 25-50 |
| Ollerup/Vester ShemingeUlbolie | 137 | = =] 0-25 50-75 |
Cura/Skng 138 - | = = 72
| “Svendborg by i alt J' 155 | 1951 74 | 263 | s |
e P - + oz
| Troense/Vindeby [ 50.75 | 0.25 | =] -] 25-50 |
I Owrig kom, | 23| - ' o] 025 | 0-25 |

[ van 104 | 02 | o | 125 102

Tabel over daekningsgrader i Svendborg Kommune.
Som det ses af daekningsgraderne er Thurg og Vindeby/Troense relativt underforsynet
med dagligvarebutikker sammenlignet med de andre bysamfund.

Bymidten og Svendborg Storcenter

Detailhandelen i Svendborg by er koncentreret om to steder - dels bymidten og dels
Svendborg Storcenter, som rummer flere store dagligvarebutikker og stgrre
udvalgsvarebutikker inden for isaer boligudstyr og gvrige udvalgsvarer. I Svendborg
Storcenter sikrer lokalplaner, at der ikke kan etableres butikker mindre end 1000 m=2. I
bymidten er butikkerne primaert koncentreret omkring Gerritsgade og
Mgllergade/Korsgade, som er Svendborgs primaere butiksstrgg. I hver af de to gader
ligger et stgrre varehus, hvilket er med til at sikre et vist kundeflow i begge gadeforigb. I
den nordlige ende af Mgllergade, hvor Fgtex ligger, er butikstaetheden imidlertid relativ
lav. Omrédet fungerer derfor ikke som en fuldt integreret del af bymidten. Kommunens
tre varehuse vurderes fortsat at have en stor betydning i dagligvarehandlen som helhed.

Status

Vedtaget den 17.
december 2013.

Se byradets referat.

FEndring ift.
Kommuneplan 2009
Temaet detailhandel er i
vid udstraekning
uzendret i forhold til
tematillaeg om
detailhandel, som
Svendborg Byrad
vedtog i april 2013.

Afgreensningen af
aflastningscentret
Svendborg Storcenter
er dog andret for at
give mulighed for nye
stgrre
udvalgsvarebutikker. I
den forbindelse er en
del af aflastningscentret
konverteret til et
bydelscenter.
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- Omrader til butikker med seerlig pladskrasvends var

Igennem de senere ar har der vaeret flere eksempler pa byer, hvor en stor del af
detailhandelsudbygningen er sket uden for bymidten. Planlovens
detailhandelsbestemmelser er netop udsprunget af gnsket om at fremme udviklingen i
bymidter og bydelscentre, idet loven indeholder et direkte forbud mod uhensigtsmaessig
spredning.

Som modtreaek til storcentrene i de store byers udkanter har en lang raeekke byer
"oprustet" i form af forbedringer af bymiljget i bymidterne, teettere samarbejde mellem
butikkerne, flere kultur- og oplevelsesarrangementer (for eksempel aftendbent i
butikkerne) mv. I Svendborg Kommune er der bl.a. sat gang i et byrumsprojekt, der har
som mal at gge Svendborg bymidtes attraktion som dynamisk kultur- og handelscenter
ved at etablere en ny forbindelse mellem bymidte og havn og tilfgre en raekke
eksisterende byrum nye kvaliteter af aestetisk og oplevelsesmaessig veerdi.

Seaerlig pladskravende butikker

Ifglge Planlovens detailhandelsbestemmelser kan kommunerne frit planlaegge for
butikker, der alene forhandler saerlig pladskraevende varer som f.eks. tgsmmer, biler,
planter mv.

I Svendborg Kommune ligger ca. 40 butikker med szerlig pladskreevende varegrupper,
hvoraf ca. 70 % er bilforhandlere. To tredjedele af butikkerne med saerlig pladskraevende
varer er lokaliseret i Svendborg by, hvor en stgrre koncentration af bilforretninger ligger i
omradet ved Odensevej.

Forventet arealbehov

Flere faktorer vil have indflydelse pd detailhandelens udviklingsmuligheder i Svendborg
by savel som i lokalomrdderne i de kommende ar. Iszer folgende faktorer vurderes at
have betydning:

Befolkningsudviklingen

Udviklingen i internethandlen

Detailhandelens udvikling i konkurrerende byer
Udviklingen i privatforbruget

Disse faktorer indgar i detailhandelsanalysen som grundlag for vurderingen af det
fremtidige forbrugspotentiale og arealbehov i Svendborg Kommune. Kort fortalt rummer
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detailhandelsanalysen to scenarier for fremtidens detailhandelsudvikling. For begge
geelder at der forventes en befolkningstilvaekst som svarer til Danmarks Statistiks
prognoser og en stigning i internethandel svarende til gget andel af omsaetningen i
udvalgsvarehandlen p& henholdsvis 2,5 % i 2014 og 5 % i 2020.

Scenarie 2, som er det pessimistiske scenarie i detailhandelsanalysen, er en
fremskrivning, som indeholder en vaekst i privatforbrug svarende til en halvering af
forbrugets udvikling i perioden fra 2000-2007, og en mistet omsatning til Odense. Se
detailhandelsanalysen for en uddybet beskrivelse af forudsaetningerne for det forventede
arealbehov.

Scenario 2 Fremskriving af omsaetning og arealbehow

| 2008-2020 | | Dagligewer | Beklmdning | Boligudstyr | Ov. udvarer | lalt
Forvenist abgning | kobte varemmngder | % 8 a a5 48 25

| Forventst vskst i omsastning | rmie. ke | Va7 Wt | ™ wa|  sse

[ Forveret wdrytisise [k | asoe0] 20000 20000 | 20,000 |

: Arsalbehoy 2008-2020 m 3.900 | 5,400 8100 7.800 25000

P for Svendborg s vt o aniagelser om cen Aot
varsmangoer, betoRningstivmke, arealudnytieisesgrad og mndnnger ) ptandsforhold, Arsalbsfiovet I bunkker, der forandier
s piaduhranvanda varsgripper, w hibe vordurst pga. stor waikkanhed.

Fremskrivning af arealbehov.

Frem til 2024 forventes arealbehovet til detailhandel at ligge lidt under
detailhandelsanalysens scenarie 2, dvs. ikke over 25.000 m2. Dette skyldes bl.a. at
befolkningstallet er faldet for Svendborg Kommune i perioden 2009-12. Som fglge af de
strukturelle forandringer i detailhandelen vurderes i detailhandelsanalysen hovedparten
af arealbehovet at vaere knyttet til Svendborg by.

I forbindelse med revision af Kommuneplan 2009 blev bymidten udvidet og der blev
etableret et par nye lokalcentre. Erfaringerne siden har dog vist, at det er problematisk
at placere mellem 20-25.000 m2 indenfor de geeldende rammer. Ikke mindst stgrre
butikker pd 1.000 m2 og derover er svaere at finde plads til, s&fremt Byradets gvrige mal
om respekt for kulturarven og de bygningsmaessige kvaliteter skal opfyldes. Erfaringer
viser ogsd, at der skal laves flere lokalcentre, hvis sikring af lokal dagligvareforsyning
skal tilgodeses. Derfor er det relevant at justere bestemmelserne for detailhandel.


http://www.svendborg.dk/via5517.html
http://svendborg.cowi.webhouse.dk/images/temaer/detailhandel/detailhandel_scenarie2_800px.jpg
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Strategi og indsats

Statslige interesser

Detailhandel er i forhold til hovedparten af kommuneplanens temaer meget detailstyret i
lovgivningen. Det overordnede udgangspunkt for fastlaeggelse af mal og retningslinjer
for detailhandel er fastlagt i Planloven. Planloven opererer med tre styringsmidler i
detailhandelsplanlaegningen:

e afgraensning af omrader til butiksformal,
e fastleeggelse af rammer for detailhandelsudbygningen i de enkelte omrader, og
e fastleeggelse af den maksimale butiksstgrrelse pd de enkelte butikker.

Kommunerne skal sdledes udlaegge arealer til butikker, saette rammer for hvor stort
butiksareal, der ma vaere i de enkelte butiksomrdder, og fastszette stgrrelsen pa
butikkerne.

Til forskel fra de fleste andre emner, som skal behandles i kommuneplanen, fastsaettes
der i planloven en raekke krav til redeggrelsen for planlaegningen for butikker. Hensigten
er at sikre en grundig planlaegning, hvor behov for nye butiksarealer og konsekvenser af
en udbygning analyseres, s& borgere, erhvervsliv og offentligheden i gvrigt far indsigt i
baggrunden for og de forventede konsekvenser af en ny planlaagning.

Derudover praeciseres det iOOversiqt over statslige interesser i kommuneplanlaegningen
2013, at det er statslige mal.

Det er et mél, at forbedre mulighederne for en decentral detailhandelsstruktur,
der stimulerer til investeringer og fornyelser i detailhandlen ogs8 i mindre
bysamfund, stationsbyer og mellemstore byer. Det forudsaetter en definition af
byernes rolle i det kommunale bymgnster.

De eksisterende bymidter skal styrkes som levende og varierede handelscentre,
og planlaegningen skal fremme et varieret butiksudbud i b4de mindre og
mellemstore byer og i de enkelte bydele i de starre byer.

Det er et mé8l, at transportafstande til butikker begraenses, s§ afhaengighed af
bil ved indkeb mindskes. Desuden skal arealer til butiksform8l have god
tilgaengelighed for alle trafikarter, herunder isaer den g8ende, cyklende og
kollektive trafik.

Udvikling af detailhandelen i Svendborg

Svendborg by er hele Sydfyns handelscentrum. Men Svendborg har tabt terraen, primaert
til Odense, og den udvikling gnsker Byradet at modvirke. Detailhandel er en vaesentlig
parameter i en by eller omrades attraktivitet og for "det gode liv". Derfor skal
detailhandelen i Svendborg, ogsa set i lyset af kommunen som Cittaslow styrkes.
Svendborg by skal vaere det naturlige valg for indkgb for alle borgere p& Sydfyn. De skal
ikke vaere "tvunget" til at kgre til Odense, - hvilket heller ikke miljgmaessigt er holdbart i
lengden.

Kommunale initiativer

Udvikling af detailhandelen er en kompliceret opgave. I sdvel de mindre som stgrre byer
er samspillet mellem butikker, servicefunktioner, bymiljo og oplevelser vigtigt for at
kunne opretholde et butiksudbud i byen og klare sig i konkurrencen med gvrige byer af
samme stgrrelse. Nogle ting kan Svendborg Kommune styre og aktivt vaere med til at
udvikle, mens andet i hgjere grad er styret af markedskraefterne, forbrugertrends men
ogséd i hgj grad butikejernes engagement.

Svendborg Kommune har gang i en raekke initiativer, som mere eller mindre direkte har
indflydelse pa detailhandelen i Svendborg bymidte iszer, bl.a. udvikling af byens rum og
pladser, parkeringsstrategi, udvikling af havnen og sammenbinding med byen.
Derudover understgtter Svendborg Kommune en raekke kulturelle arrangementer sdsom
fodevaremarked, gl. torvedag, kunsthdndveaerkermarked, Cittaslow-dage mv.

Samspil med private

Udvikling af detailhandel handler dog om andet end udlaeg af arealer. Markedsfgring,
organisation og udvikling af nye butikskoncepter er andre elementer, der har indflydelse.
Byradet vil styrke samarbejdet mellem butikker, organisationer, investorer og kommune
for at sta rustet til fremtidens konkurrence. Der er allerede taget initiativ til en taettere
dialog mellem kommune og interesseorganisationerne Erhvervsforum Svendborg og
Shopping Svendborg, hvilket skal falges op Igbende.

Status

Vedtaget den 17.
december 2013.

Se byradets referat.
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aflastningscentret
Svendborg Storcenter
er dog andret for at
give mulighed for nye
stgrre
udvalgsvarebutikker. I
den forbindelse er en
del af aflastningscentret
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Svendborg bymidte er centrum

Svendborg bymidte er centrum for detailhandelen. Det er her, at langt de fleste butikker
ligger, og sddan gnsker Byrddet, at det bliver ved med at vaere. Svendborg bymidte er
sammenlignet med andre lignende byer karakteriseret ved at have mange mindre
butikker, - iszer specialbutikker, som ikke er en del af en kade, findes der mange af.
Byradet gnsker, at dette unikke handelsmiljg i den historiske bykerne skal fastholdes og
styrkes med hensyn til bevaringsvaerdi, byrumsmaessige kvaliteter og attraktive
oplevelser. Der skal fortsat vaere en anderledes indkgbsoplevelse i Svendborg by end i
Rosengdrdscenteret i Odense.

For at opna en bymidte, som bade sikrer de karakteristiske handelsstrag og mulighed for
tiltraekning af nye typer af butikker, er bymidten inddelt i zoner ud fra et princip om, at
der kun tillades mindre butikker i de centrale og aldre dele af bymidten og primaert
stgrre butikker i kanten af bymidten. Denne zonering er udmgntet i de enkelte
kommuneplanrammer.

Udfordringer for placering af store butikker

Andringer i detailhandelsbestemmelserne fra 2007 skaber dog udfordringer for den
historiske kgbsstadsstruktur i bymidten. Stgrre nye butikker, sdsom Harald Nyborg,
BabySam, Punktl mv., der ikke er defineret som pladskreevende varegrupper, og som
tidligere var henvist til Svendborg Storcenter, skal nu som hovedregel placeres i
bymidten. Det giver selvsagt et problem at finde plads. I den indre del af bymidten kan
stgrre butikker inkl. parkeringsareal vanskeligt indpasses uden, at det kraever store
bygnings- og strukturmaessige eendringer. Store udvalgsvarebutikker vil derfor i kraft af
deres volumen g& ud over den bygningsmaessige struktur i bymidten og det
bevaringsvaerdige bymiljg. Denne udfordring forsteerkes af, at strukturudviklingen
indenfor detailhandlen er gdet mod stgrre og stgrre butikker.

Etablering af store udvalgsvarebutikker inden for bymidteafgraensningen vurderes derfor
kun at kunne ske i et begraenset omfang i den mere perifere del. Ved en gennemgang af
egnede omrader til store butikker i bymidten vurderes det gamle godsbaneareal ved
havnen at vaere den eneste mulige placering af store udvalgsvarebutikker i bymidten.
Omradet forventes imidlertid anvendt til andre formal end detailhandel, ligesom
etablering af yderligere store butikker i omradet vurderes at generere en
uhensigtsmaessig trafik pd Toldbodvej, som kan vaere medvirkende til at gge barrieren
mellem bymidten og havneomrédet.

Udvidelse af bymidteafgraensningen vurderes hverken at vaere mulig eller
hensigtsmaessig, da det vil kraeve forholdsvis store indgreb i den eksisterende
bebyggelsesstruktur og kraeve nedlzeggelse af eksisterende boliger, erhverv mv.
Samtidig vil butikker uden for bymidteafgraensningen ligge mere isoleret fra den gvrige
butiksbestand og derved i praksis ikke vaere med til at understgtte bymidtens udvikling.

Byradet gnsker forsat, at der skal vaere mulighed for nye store butikker. Dels fordi der er
en konkret efterspgrgsel pd sddanne arealer i Svendborg, dels fordi etablering af nye
store udvalgsvarebutikker samlet set vurderes at udmgnte sig i en styrkelse af
Svendborg som handelsby. Baggrunden herfor er, at det forventes, at tilfgrslen af nye
butikskoncepter vil betyde, at en stgrre andel af udvalgsvarehandlen kan holdes
"hjemme" og derved i et vis omfang reducere indbyggernes indkgb i tilsvarende butikker
i Odense. Dette er i overensstemmelse med mélsaetningerne for detailhandlen i
Svendborg. Byrédet ser stgrst potentiale i fortsat at placere store butikker i
aflastningscentret i Vestergade.

Aflastningscenter - Svendborg Storcenter

Detailhandelsstrukturen i Svendborg kommune er som naevnt karakteriseret ved en
éncenterstruktur, hvor langt hovedparten af butikkerne ligger i Svendborg by fordelt pd
de to centre - bymidten og aflastningsomradet Svendborg Storcenter, som rummer flere
store dagligvarebutikker og stgrre udvalgsvarebutikker inden for isaer boligudstyr og
gvrige udvalgsvarer. Der er i dag lokalplanlagt for ca. 31.700 m2 butiksareal.
Aflastningsomradet i Vestergade, Svendborg Storcenter, har bade i kommuneplan og
lokalplaner vaeret reserveret til stgrre butikker p8 minimum 1.000 m2, som ikke kan
indpasses i byen. Det har givet den historiske bymidte mulighed for at bevare sit
seerpraeg og skabt en klar arbejdsfordeling; sma butikker i bymidten, store butikker i
aflastningscentret.

Aflastningsomradet er karakteriseret ved, at det ligger i relativ naer afstand af bymidten
med ca. 1,1 km fra aflastningsomradet til begyndelsen af de centrale butiksstrgg.
Afstanden fra aflastningscenter til bymidteafgraensningen er kun ca. 550 m. Dette er
modsat mange andre byer, hvor aflastningsomradet ofte ligger udenfor byen. Funktionelt
afspejles naerheden mellem detailhandelsomraderne af, at der ligger en raekke mindre
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butikker langs Vestergade, som forbinder de to butiksomrader, og i det forhold, at
kundestrgmmen mellem aflastningsomrade og bymidte er relativ stor. Mange kunder
betjener sig af begge butiksomrader p& samme indkgbstur. Der er sdledes ikke tale om
et afsidesliggende butikscenter, som draener den oprindelige bymidte, men snarere at
butiksomraderne supplerer hinanden. Aflastningsomradet er dog mere lettilgaengeligt
med bil end bymidten.

Aflastningscenteret er i dag fuldt udnyttet. Men jeevnfer Planlovens bestemmelser ma
det ikke udvides. Men ma dog godt andre pa den geografiske udstraekning af
aflastningscentret. Dette gnsker Byradet at udnytte til at koncentrere
aflastsningscentret.

Aflastningscenteret indskreenkes til ikke laengere at omfatte de arealer, som ligger vest
for Sundbrovej, jf. kort. Bruttoetagearealet pd 31.700 m?2 fastholdes dog. Det betyder, at
de kvadratmetre, der for blev brugt pa butikkerne ved Ole Rgmers Vej, i alt 5.700 m?2,
nu kan bruges gst for Sundbrovej. Baggrunden for denne aendring er dels, at Byradet
gnsker at koncentrere aflastningscentret omkring Mglmarksvej, hvor er der kommet
nogle nye byggemuligheder ovenpa et underjordisk regnvandsbassin. Dels fordi
sammenhangen i den gamle geografiske udstraekning af aflastningscentret ikke var
saerlig god. Butikkerne ved Ole Rgmers Vej haenger meget darlig sammen med resten af
aflastnintningscentret, bl.a. fordi Sundbrovej, som er en firesporet vej, g&r gennem
omrédet.
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- Omrader til butikker med seerlig pladskrasvends var

Nyt bydelscenter ved Ole Rgmers Vej

Svendborgmotorvejen og Sundbrovej er en fysisk barriere, der adskiller Svendborg by.
@st for ligger lokalomraderne Svendborg Bymidte og Svendborg Nord. I Svendborg
Bymidte er der masser af udvalgsvarebutikker og adskillige dagligvarebutikker, inklusiv
to store varehuse. Svendborg Storcenter (aflastningscentret), ogsa med udvalgsvare- og
dagligvarebutikker, ligger i Svendborg Nord. Fem lokalcentre med udvalgsvarehandel
sgrger for lokal dagligvareforsyning i lokalomradet.

Lokalomradet Svendborg Vest er med ca. 9200 indbyggere den stgrste "bydel" i
Svendborg. Her ligger et lokalcenter og en raekke butikker omkring Ole Rgmers Vej. Pt.
ligger der en dagligvarebutik, fire udvalgsvarebutikker og en stor butik til pladskraevende
varegrupper.

Arealet med butikker ved Ole I:\;zjmers Vej laves til et bydelscenter pa 5000 mz2. En lille
del af arealet laves om til omrade til butikker med szerlig pladskraevende varegrupper, se
kort.

Butiksarealerne ved Ole Rgmers Vej har potentiale for, og fungerer allerede i dag i vid
udstraekning, som et bydelscenter for bydelen Svendborg Vest. De ligger ved den stgrre
gennemgdende vej Johannes Jgrgensens Vej, som er en af de centrale veje i
lokalomradet. Det betyder samtidigt, at omradet har en god busbetjening.

Ved at oprette et bydelscenter har alle de fire centrale lokalomrader i Svendborg et
center for detailhandel:

Svendborg Bymidte - bymidte
Svendborg Vest - bydelscenter
Svendborg Nord - aflastningscenter

Svendborg @st - bydelscenter

Konsekvenser af aandret planlaegning

Denne reviderede planlaegning vurderes at opfylde en veesentlig del af det butiksareal,
der forventes brug for til stgrre butikker i de kommende &r. Etableringen af nye stgrre
udvalgsvarebutikker vurderes i et vist omfang at medfgre en omfordeling af


http://svendborg.cowi.webhouse.dk/dk/bydele_og_lokalomraader/svendborg_bymidte/svendborg_bymidte.htm
http://svendborg.cowi.webhouse.dk/dk/bydele_og_lokalomraader/svendborg_vest/svendborg_vest.htm
http://svendborg.cowi.webhouse.dk/dk/bydele_og_lokalomraader/svendborg_nord/svendborg_nord.htm
http://svendborg.cowi.webhouse.dk/dk/bydele_og_lokalomraader/svendborg_oest/svendborg_oest.htm
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omsaetningen mellem butikkerne i Svendborg by. Graden af omfordeling afhsenger
imidlertid af hvilke butikstyper, der etableres. I de fleste tilfeelde vil der dog opstd en vis
konkurrence mellem de eksisterende butikker i Svendborg og de nye stgrre
udvalgsvarebutikker. Dog forventes de eksisterende t@j- og skobutikker, som
hovedsageligt ligger i bymidten, ikke at blive pavirket i noget veesentligt omfang.
Konsekvenserne af butiksetableringerne kan betyde, at enkelte udvalgsvarebutikker som
pga. sammenfaldende vareudbud kommer i direkte konkurrence - szerligt pa sekundaere
beliggenheder i bymidten - kan fa det vanskeligt pd laengere sigt.

Samlet set vurderes den overordnede detailhandelsstruktur i Svendborg Kommune ikke
at blive andret, men tydeliggjort. Den rollefordeling og balance, der i dag eksisterer
mellem de to centeromrader opretholdes. I den gvrige del af Svendborg Kommune
vurderes etableringen af nye butikker i aflastningscentret ikke at f& veesentlige
konsekvenser for butiksstrukturen, idet udvalgsvarehandlen allerede i dag er
koncentreret i Svendborg. I tilfaelde af at der etableres nye stgrre butikker inden for
kommende &r vurderes Svendborg at sta staerkere i forhold til konkurrencen fra
udvalgsvarehandel i Odense.

Saerlig pladskraevende varegrupper
Planlaegningen for butikker, der forhandler sezerlig pladskraevende varegrupper.

Omradet mellem Ring Nord og Nordre Ringvej indeholder mulighed for at placere
yderligere butikker, der forhandler saerlig pladskraevende varegrupper, og opfylde det
arealbehov, som detailhandelsanalysen pdpeger. Omradet vurderes at veere attraktivt for
stgrre butikker, bl.a. pd grund af infrastrukturforhold og potentiel eksponering.

Lokal- og bydelscentre

Byradet finder det vaesentligt at bevare og styrke detailhandelen efter princippet om, at
daglige indkgb skal klares lokalt. Der er imidlertid dele af Svendborg by, som er relativt
underforsynet set i forhold til indbyggertallet i de omkringliggende boligomrader.

Markedet for dagligvarer aendrer sig hele tiden. Byradet vil Isbende fglge udviklingen pa
detailhandelsomradet og sikre, at der et tilstraekkeligt areal til udvikling af
detailhandelen, sd borgernes efterspgrgsel kan efterkommes og kgrselsbehovet
begraenses.

Byradet har besluttet at tage lokalcentret Preesteveenget ud af detailhandelsstrukturen.
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Retningslinjer

Lovgivning
Retningslinjer for detailhandel er fastsat i medfgr af Planlovens § 5I-t.

Jf. Planlovens § 11 a stk. 3 skal kommuneplanen indeholde retningslinjer for den
kommunale detailhandelsstruktur, herunder afgreensning af bymidter, bydelscentre,
lokalcentre, omrader til szerlig pladskreevende varer og eventuelle aflastningsomrader
samt fastszettelse af det maksimale bruttoetageareal til butiksformal for det enkelte
omrade og maksimale bruttoetagearealer for de enkelte butikker i de enkelte omrader,
herunder ogsa for enkeltstdende butikker, jf. §§ 5 1-5 r,

Fortolkningsbidrag

Bruttoarealerne er de etagearealer, der indgar i beregningen af en ejendoms
bebyggelsesprocent, samt alle kaelderarealer. Ved beregningen kan fradrages arealer
til kantine, toiletter, fitnessfaciliteter og pauserum for butikkens personale, dog
maksimalt i alt 200 m2. Se i gvrigt Planlovens bestemmelser.

Eksisterende lovlige butikker, der er stgrre end den anfgrte butiksstgrrelse, kan
opretholdes, men dog ikke udvides.

Placering af butikker

e Detailhandelsbutikker skal som hovedregel placeres inden for den afgraensede
bymidte eller de udpegede bydels- og lokalcentre.

Status

Vedtaget den 17.
december 2013.

Se byradets referat.

FEndring ift.
Kommuneplan 2009
Temaet detailhandel er i
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tematillaeg om
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Afgreensningen af
aflastningscentret
Svendborg Storcenter
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http://www.retsinformation.dk/forms/R0710.aspx?id=144425&exp=1#Kap2d
http://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=144425#Kap4
http://www.retsinformation.dk/forms/R0710.aspx?id=144425&exp=1#Kap2d
http://portal.svendborg.dk/SitePages/Home.aspx?RootFolder=%2Fdagsordener%2FByr%C3%A5det%20%28%C3%85ben%29%2F2013%2F17-12-2013%2FReferat%20%28%C3%85ben%29&FolderCTID=0x0120005983CB6C54715048AA4C81D0CAB04896009BC98E64963661469862A187FF42BB7B&View=%7B3793E986-5C71-40A7-8019-F38A3E43F653%7D
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Marsial Bugt

Bymicte
- Lokalcenter
[ Aflastningscentre
Bydelscenter
- Omrader til butikker med seerlig pladskrasvends var

Butikker i andre omréder

e Uden for de udpegede centeromrdder kan der etableres enkeltstdende butikker, som
alene betjener et lokalomrade.

e Som udgangspunkt skal der vaere mindst 500 m mellem enkeltstdende butikker og
henholdsvis afgraensede bymidter, bydelscentre, lokalcentre, omrader til saerlig
pladskraevende varer og aflastningsomrader.

e Bruttoetagearealet for den enkelte dagligvare- og udvalgsvarebutik ma ikke
overstige 500 mz2,

Mindre butikker til salg af egnhe produkter

e I omrader, hvor der kan placeres produktionserhverv, kan der i tilknytning til en
virksomhed tillades en mindre butik til salg af virksomhedens produkter. Arealet til
butiksformal m& maksimalt omfatte 20 % af virksomhedens samlede etageareal og
maksimalt 500 m2.

Svendborg bymidte

e Indenfor Svendborg bymidteafgreensningma bruttoetagearealet til butiksformal ikke
overstige 75000 m2.

e Arealet i de enkelte dagligvare- og udvalgsvarebutikker ma ikke overstige
henholdsvis 3500 m2 og 2000 m?2

e Der tillades butikker i det omfang, at det er muligt under hensyn til det
bevaringsvaerdige bymiljg.

Bydels- og lokalcentre

e Inden for de afgraensede bydels- og lokalcentre kan der planlaegges for butikker i et
omfang, der svarer til de arealrammer, der er angivet nedenfor.

e Bruttoetagearealet for den enkelte dagligvare- og udvalgsvarebutik ma ikke
overstige 1000 m2 i lokalcentre.

e Bruttoetagearealet for den enkelte dagligvare- og udvalgsvarebutik m& ikke
overstige 2000 m2 i bydelscentre.

den forbindelse er en
del af aflastningscentret
konverteret til et
bydelscenter.
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Bydelscentre Arealramme (m2 bruttoetageareal)

@stre bydel 5000
Ole Rgmers Vej 5000
Lokalcentre Arealramme (m2 bruttoetageareal)

Tved 3000
Tvedvej-Ring Nord 2000
Tvedvej 1500
@rbaekvej 3000
Gl. Sk&rupvej 1000
Mglmarksvej 1500
Vestergade 1500
Wandallscenteret 3000
Rantzausminde 1500
Dyrekredsen 3000
Hellegdrdsvej 3000
Vindeby 3000
Thurg 1000

Aflastningscenter - Svendborg Storcenter

e Indenfor aflastningscenteret m& bruttoetagearealet til butiksformal ikke overstige
31700 mz2.

o Arealet i de enkelte dagligvare- og udvalgsvarebutikker ma ikke overstige
henholdsvis 3500 m2 og 2000 m2 og ma ikke vaere under 1000 mz2.

Omrader til saerligt pladskraevende varegrupper

o I omrader til seerligt pladskraevende varegrupper tillades butikker, der alene
forhandler seerlig pladskraevende varer; biler, lystb&de, campingvogne, planter,
havebrugsvarer, tsmmer, byggematerialer, grus, sten- og betonvarer samt mgbler
(mgbler dog kun i tilfeelde, hvor butikker der alene forhandler mgbler ikke kan
indpasses i bymidten eller bydelcentre).
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Detailhandel udenfor Svendborg by

Det overordnede udgangspunkt for fastlaeggelse af mal og retningslinjer for detailhandel
er fastlagt i Planloven. Med Igbende loveendringer er derofastsat relativt stramme regler
for kommunernes planlaegning for detailhandel ud fra malsaetning om, at:

e fremme et varieret butiksudbud i mindre og mellemstore byer samt i de enkelte
bydele i de stgrre byer,

e sikre, at arealer til butiksformal udlaegges, hvor der er god tilgaengelighed for alle
trafikarter, herunder isaer den gdende, cyklende og kollektive trafik, og

e fremme en samfundsmaessigt beeredygtig detailhandelsstruktur, hvor
transportafstandene i forbindelse med indkgb er begraensede.

Detailhandelsplanlaegningen skal sdledes understgtte en udvikling, hvor detailhandelen
lokaliseres i bymidterne og lokale centre og sdledes, at udflytning til store butikscentre i
byernes udkant undgas. Dette skal ske ved, at de eksisterende bymidter og lokale centre
styrkes som levende og varierede handelscentre, og at byernes indbyrdes roller defineres
og understgtter hinanden i et kommunalt og ideelt set regionalt bymgnster.

Status

Vedtaget den 17.
december 2013.

Se byradets referat.

FEndring ift.
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http://portal.svendborg.dk/SitePages/Home.aspx?RootFolder=%2Fdagsordener%2FByr%C3%A5det%20%28%C3%85ben%29%2F2013%2F17-12-2013%2FReferat%20%28%C3%85ben%29&FolderCTID=0x0120005983CB6C54715048AA4C81D0CAB04896009BC98E64963661469862A187FF42BB7B&View=%7B3793E986-5C71-40A7-8019-F38A3E43F653%7D
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Mal

Det er Byradets mal, at:

e Svendborg kommune skal veaere et attraktivt sted at handle for kommunens borgere,
gaester, pendlere og turister.

e skabe rammerne for lokal og baeredygtig detailhandel i lokalsamfundene med
udgangspunkt i lokalbyerne i kommuneplanens bymgnster.

e koncentrere detailhandelen i og omkring bestdende butiksomrader.

daekningsgraden, dvs. handelsbalancen for hele kommunen, ikke forringes.

e styrke samspillet mellem butikker, organisationer, investorer og kommune for at std
rustet til fremtidens konkurrence.

e styrke tilgaengeligheden til detailhandelsbutikker for alle trafikanter, herunder isaer
den gdende, cyklende og kollektive trafik.
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http://portal.svendborg.dk/SitePages/Home.aspx?RootFolder=%2Fdagsordener%2FByr%C3%A5det%20%28%C3%85ben%29%2F2013%2F17-12-2013%2FReferat%20%28%C3%85ben%29&FolderCTID=0x0120005983CB6C54715048AA4C81D0CAB04896009BC98E64963661469862A187FF42BB7B&View=%7B3793E986-5C71-40A7-8019-F38A3E43F653%7D
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Baggrund

Butiksstruktur

Detailhandelen i Svendborg Kommune er praeget af en en-centerstruktur med Svendborg
by som centrum. Der er i alt ca. 370 butikker i kommunen, hvoraf 72 % ligger i
Svendborg by. Til sammenligning bor ca. 46 % af indbyggerne i kommunen i Svendborg
by.

Koncentrationen af butikker er stgrst inden for udvalgsvarer. Udvalgsvarebutikkernes
omsaetning i Svendborg by udggr i dag ca. 97 % af den samlede omsaetning i
udvalgsvarehandlen i kommunen. Tilsvarende udgjorde Svendborg bys andel af den
samlede omsaetning i udvalgsvarehandlen 92 % i 1998. P& den baggrund kan det
tilsyneladende konstateres, at Svendborg har styrket sin position i kommunens
udvalgsvarehandel pd bekostning af de mindre byer og bysamfund.

Inden for dagligvareomradet er der tale om en mere decentral butiksstruktur - om end
57 % af alle dagligvarebutikker ligger i Svendborg by. I forhold til omsaetning har de
mindre byer for dagligvarehandlen formaet at holde stand i perioden fra 1998-2007.

Med andre ord kgbes dagligvarer primaert lokalt, mens udvalgsvarer typisk kgbes i
Svendborg by.

Discountbutikken - den nye lokalbutik

P& landsplan placerer flere og flere discountbutikker sig i mindre byer og udenfor
bymidterne i de stgrre boligomrader. Discountkaederne Netto, Aldi, Fakta, Rema 1000
mv. vurderes at have mere end 30 % af det danske dagligvaremarked - en
markedsandel som fortsat er i kraftig vaekst. Nogle analytikere vurderer sdledes, at der
fortsat er et stort potentiale i discounthandlen, og at discountbutikkernes andel af
dagligvarehandlen p3 sigt vil stige til 40-45 %. Det svarer omtrent til
discountbutikkernes aktuelle markedsandel i Tyskland.

Det er bemarkelsesvaerdigt, at alle kommunens discountforretninger ligger i Svendborg
by - trods de seneste ars tendens til, at discountbutikker i stigende grad placerer sig i de
mindre byer helt ned til ca. 1.000 indbyggere.

Forsyning i de mindre byer

Som neaevnt er tendensen i Svendborg Kommune, at dagligvarer primart kgbes lokalt,
mens udvalgsvarer typisk kgbes i Svendborg by. I forhold til omsaetning for
dagligvarehandlen har de mindre byer sdledes form&et at holde stand i perioden fra
1998-2007. Antallet af butikker er dog gaet tilbage.

Generelt er byerne uden for Svendborg by karakteriseret ved at vaere relativt
velforsynede med dagligvarebutikker. I alle bybdnd i bymgnsteret er der mindst én
dagligvarebutik med et fuldt dagligvaresortiment. De oftest forekommende
dagligvarebutikker uden for Svendborg er minimarkeder som f.eks. SPAR, Focus mv.
eller mindre supermarkeder som f.eks. Dagli'Brugsen.

Eksperter vurderer dog, at det i mange tilfaelde vil vaere vanskeligt at fastholde
dagligvarehandlen i byer med feerre end 1.000 indbyggere - pa trods etableringen af et
stort antal nye discountbutikker og kiosker i de senere ar. Kundegrundlaget er
simpelthen for lille.

Daekningsgrader

Daekningsgraden er defineret som forholdet mellem omsaetningen og forbruget i et
fast afgreenset omrade. Hvis daekningsgraden for en kommune er under 100 betyder
det, at butikkerne i kommunen omsaetter for mindre end kommunens borgere handler
for. En del af borgernes forbrug bliver sdledes lagt i butikker uden for kommunen.
Tilsvarende betyder en daekningsgrad over 100, at butikkerne i kommunen tiltraekker
kunder uden for kommunen. Daekningsgraden er sdledes en made at vurdere
detailhandelen styrke og tiltreekningskraft.
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Daghgvarer | Bekledning | Boligudstys | Owvr. udvovarer It
Hesselager/ Gudma/Gudbjerg | 158 | 3 5075 | 5075 101
Kirkeby/Stenatrup 75-100 - 0-25 - 25-50
Ollerup/Vester Skerninge/Ulballe | 1a7 | =l -1 025 | 50-75
Oure/Skirup | 135 [ Bl | 5| 72
Svendborg by | alt | 155 | 196 | 174 | 263 | 178
Thura 25-50 - - - 0-25
Troense\indeby | 5075 [ 025 | -1 .| 25-50
Diig ko, | 23 - 9 0-25 | 0-25
I alt | 104 92 o8| 125 102

Tabel over daekningsgrader i Svendborg Kommune.

Forventet arealbehov

Som fglge af de strukturelle forandringer i detailhandelen vurderes i
detailhandelsanalysen hovedparten af arealbehovet at vaere knyttet til Svendborg by.
Laes mere under afsnittet om Detailhandel i Svendborg by. Dette skyldes bl.a. byens
dominans i detailhandelen p& Sydfyn og forventninger om befolkningsveekst bl.a. som
fglge af udviklingen af den nye bydel Tankefuld.

I byerne uden for Svendborg forventes der ikke at vaere behov for veesentlig udbygning
af udvalgsvarehandlen pa nzer areal til nogle f& enkeltstdende butikker.
Udvalgsvarehandlen er siden 1998 blevet svaekket og er i dag steerkt begraenset i de
mindre bysamfund uden for Svendborg. De mindre byer vurderes derfor at have meget
begraensede muligheder for at gge deres udvalgsvarehandel i fremtiden.

Modsat kan der vaere behov for en mindre udbygning af dagligvarehandlen i byerne uden
for Svendborg. Det er sandsynligt, at de mindre byer uden for Svendborg vil fa relativ
stor del i vaeksten i forbruget inden for dagligvarer i deres lokale oplande, forudsat at
dagligvarer i samme grad som i dag kgbes lokalt.


http://svendborg.cowi.webhouse.dk/images/temaer/detailhandel/daekningsgrader_800px.gif
http://svendborg.cowi.webhouse.dk/dk/hovedstruktur/detailhandel/detailhandel_i_svendborg_by/baggrund.htm
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Strategi og indsats

Statslige interesser

Detailhandel er i forhold til hovedparten af kommuneplanens temaer meget detailstyret i
lovgivningen. Det overordnede udgangspunkt for fastlaeggelse af mal og retningslinjer
for detailhandel er fastlagt i Planloven. Planloven opererer med tre styringsmidler i
detailhandelsplanlaegningen:

e afgraensning af omrader til butiksformal,
e fastleeggelse af rammer for detailhandelsudbygningen i de enkelte omrader, og
e fastleeggelse af den maksimale butiksstgrrelse pd de enkelte butikker.

Kommunerne skal sdledes udlaegge arealer til butikker, saette rammer for hvor stort
butiksareal, der ma vaere i de enkelte butiksomrdder, og fastszette stgrrelsen pa
butikkerne.

Til forskel fra de fleste andre emner, som skal behandles i kommuneplanen, fastsaettes
der i planloven en raekke krav til redeggrelsen for planlaegningen for butikker. Hensigten
er at sikre en grundig planlaegning, hvor behov for nye butiksarealer og konsekvenser af
en udbygning analyseres, s& borgere, erhvervsliv og offentligheden i gvrigt far indsigt i
baggrunden for og de forventede konsekvenser af en ny planlagning.

Derudover praeciseres det iOOversiqt over statslige interesser i kommuneplanlaegningen
2013, at det er statslige mal.

Det er et mél, at forbedre mulighederne for en decentral detailhandelsstruktur,
der stimulerer til investeringer og fornyelser i detailhandlen ogs8 i mindre
bysamfund, stationsbyer og mellemstore byer. Det forudsaetter en definition af
byernes rolle i det kommunale bymgnster.

De eksisterende bymidter skal styrkes som levende og varierede handelscentre,
og planlaegningen skal fremme et varieret butiksudbud i bdde mindre og
mellemstore byer og i de enkelte bydele i de stgrre byer.

Det er et mé8l, at transportafstande til butikker begraenses, s§ afhangighed af
bil ved indkeb mindskes. Desuden skal arealer til butiksform8l have god
tilgaengelighed for alle trafikarter, herunder isaer den g8ende, cyklende og
kollektive trafik.

Lokal dagligvareforsyning

Byradet finder det vaesentligt at bevare og styrke detailhandelen efter princippet om, at
daglige indkagb skal klares lokalt, men mere specialiserede varer kgbes i Svendborg by.

I forbindelse med revision af Kommuneplan 2009 blev der udpeget lokalcentre i Ollerup,
V. Skerninge, Ulbglle, Stenstrup, Gudbjerg, Gudme, Hesselager og Oure med
udgangspunkt i lokaliseringen af eksisterende butikker og servicefunktioner. I Skarup er
der en bymidteafgraesning, se kort. Arealrammen i denne udvides med 1000 m?2 til i alt
4000 m2.

Med denne planlaegning er der skabt mulighed for butikkerne i disse omrader kan

udvide, ligesom nye kan etableres. For at styrke detailhandelen ogsa i lokalbyerne er det

strateogien, at btgtikker 0og serovicefunktioner koncentreres i de udpegede lokalcentre, sd
der pa sigt forhabentligt opnas synergieffekter.
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give mulighed for nye
stgrre
udvalgsvarebutikker. I
den forbindelse er en
del af aflastningscentret
konverteret til et
bydelscenter.


http://www.naturstyrelsen.dk/Planlaegning/Landsplanlaegning/Oversigt_over_statslige_interesser/
http://portal.svendborg.dk/SitePages/Home.aspx?RootFolder=%2Fdagsordener%2FByr%C3%A5det%20%28%C3%85ben%29%2F2013%2F17-12-2013%2FReferat%20%28%C3%85ben%29&FolderCTID=0x0120005983CB6C54715048AA4C81D0CAB04896009BC98E64963661469862A187FF42BB7B&View=%7B3793E986-5C71-40A7-8019-F38A3E43F653%7D
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Saerlig pladskraevende varegrupper

I Hesselager ligger Danbo Mgbler, som er udpeget til szerlig pladskraevende

butiksomrdde. Dette sendres der ikke pa.
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Retningslinjer

Lovgivning
Retningslinjer for detailhandel er fastsat i medfgr af Planlovens § 5I-t.

Jf. Planlovens § 11 a stk. 3 skal kommuneplanen indeholde retningslinjer for den
kommunale detailhandelsstruktur, herunder afgreensning af bymidter, bydelscentre,
lokalcentre, omrader til szerlig pladskreevende varer og eventuelle aflastningsomrader
samt fastszettelse af det maksimale bruttoetageareal til butiksformal for det enkelte
omrade og maksimale bruttoetagearealer for de enkelte butikker i de enkelte omrader,
herunder ogsa for enkeltstdende butikker, jf. §§ 5 1-5 r,

Fortolkningsbidrag

Bruttoarealerne er de etagearealer, der indgar i beregningen af en ejendoms
bebyggelsesprocent, samt alle kaelderarealer. Ved beregningen kan fradrages arealer
til kantine, toiletter, fitnessfaciliteter og pauserum for butikkens personale, dog
maksimalt i alt 200 m2. Se i gvrigt Planlovens bestemmelser.

Eksisterende lovlige butikker, der er stgrre end den anfgrte butiksstgrrelse, kan
opretholdes, men dog ikke udvides.

Placering af butikker

e Detailhandelsbutikker skal som hovedregel placeres inden for den afgraensede
bymidte eller de udpegede bydels- og lokalcentre.

Status

Vedtaget den 17.
december 2013.

Se byradets referat.
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http://www.retsinformation.dk/forms/R0710.aspx?id=144425&exp=1#Kap2d
http://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=144425#Kap4
http://www.retsinformation.dk/forms/R0710.aspx?id=144425&exp=1#Kap2d
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Bymicte
- Lokalcenter
[ Aflastningscentre
Bydelscenter
- Omrader til butikker med seerlig pladskrasvends var

Butikker i andre omréder

e Uden for de udpegede centeromrdder kan der etableres enkeltstdende butikker, som
alene betjener et lokalomrade.

e Som udgangspunkt skal der vaere mindst 500 m mellem enkeltstdende butikker og
henholdsvis afgraensede bymidter, lokalcentre, og omrader til seerlig pladskraevende
varer.

e Bruttoetagearealet for den enkelte dagligvare- og udvalgsvarebutik ma ikke
overstige 500 m2,

Mindre butikker til salg af egnhe produkter

e I omrader, hvor der kan placeres produktionserhverv, kan der i tilknytning til en
virksomhed tillades en mindre butik til salg af virksomhedens produkter. Arealet til
butiksformal m& maksimalt omfatte 20 % af virksomhedens samlede etageareal og
maksimalt 500 m2.

Skarup bymidte

e Indenfor Skarup bymidteafgraensning kan der planlaegges for butikker med et
samlet bruttoetageareal pa 4000 m2,

e Arealet i de enkelte dagligvare- og udvalgsvarebutikker ma ikke overstige
henholdsvis 2000 m2 og 1000 m?2

Lokalcentre

e Inden for de afgraensede lokalcentre kan der planlaegges for butikker i et omfang,
der svarer til de arealrammer, der er angivet nedenfor.

e Bruttoetagearealet for den enkelte dagligvare- og udvalgsvarebutik ma ikke
overstige 1000 m2 i lokalcentre.

Center Arealramme (m2 bruttoetageareal)

Ollerup 3000

V. Skerninge 3000

den forbindelse er en
del af aflastningscentret
konverteret til et
bydelscenter.
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Stenstrup 3000
Gudbjerg 1500
Gudme 3000
Hesselager 3000
Landet 1500

Omrader til saerligt pladskraevende varegrupper

o I omrader til seaerligt pladskraavende varegrupper tillades butikker, der alene
forhandler seerlig pladskraevende varer; biler, lystbdde, campingvogne, planter,
havebrugsvarer, tgmmer, byggematerialer, grus, sten- og betonvarer samt mgbler
(mgbler dog kun i tilfeelde, hvor butikker der alene forhandler mgbler ikke kan
indpasses i bymidten eller bydelcentre).





